MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGCAO n° 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica infra-assinado, no uso de suas atribuigdes legais, legitimado
pelo art. 129, inciso III, da Constituicdo da Republica e art. 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93 e com fundamento no art. 37 da Constituicao
da Republica, no art. 1°, inciso VI, da Lei n.° 7.347/85, no art. 40, § 39, da Lei
Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), no Plano Diretor Municipal e nas
demais normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie, ante o que restou
apurado nos autos do Procedimento Administrativo n® MPMG-0107.20.000021-7,
resolve expedir a presente RECOMENDACAO ao MUNICIPIO DE
CAMBUQUIRA-MG, Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, inscrita no CNPJ
sob o n® 17.955.386/0001-98, com sede na Av. Virgilio de Melo Franco, 555, Centro,

Cambuquira-MG, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme determina o art. 37 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, no dia 29 de junho de 2020, aportou no
Ministério Publico a informacdao de que, no bairro da Figueira, nesta cidade,
estariam havendo diversas invasoes de terrenos, em razao de o Prefeito Municipal

de Cambuquira-MG, Sr. Fabricio dos Santos Simoni, ter encaminhado a Cadmara
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Municipal o Projeto de Lei n® 018/2020, solicitando autorizacao legislativa para que
0 Municipio de Cambuquira-MG recebesse por doacao da Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG) 75 (setenta e cinco)

lotes, e, em consequéncia, os atribuisse destinacao social;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal veda a construcao
de novas edificacdes, no bairro da Figueira, por ser area de recarga do Parque das

Aguas Minerais;

CONSIDERANDO que a mata adjacente ao Parque das Aguas é
caracterizada como integrante do Bioma Mata Atlantica, estendendo-se ao longo
da bacia hidrografica do Corrego Figueira, o qual em sua margem esquerda
apresenta diversas moradias edificadas, mediante violagdao ao que preconiza a Lei
Municipal n® 1.787, de 18 de outubro de 1995;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal foi expresso ao
prever o bairro da Figueira como area de preservacao ambiental e de ocupacao
indevida, em razao de gerar agressao e risco as fontes de aguas minerais, conforme
art. 42 e art. 43, ambos da Lei Municipal n® 1.787/95. Vejamos:

“Art. 42. O Setor Especial 2 (SE2) compreende a area ocupada pelo bairro

da Figueira, localizado entre a Mata do Estado e o Parque das /\quag, em

area de preservacdo ambiental, caracterizada como area de ocupacdo

ali existentes.

Art. 43. A area de que trata o artigo anterior devera sofrer processo de

intervencao no sentido de viabilizar a sua reintegracao ao sistema

natural, tomando-se por base as seguintes medidas:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - Congelamento da ocupacdao da area, através da proibicio de

construcao de novas edificacoes;

II - Alertar para que seja vedada a regulamentacao fundiaria;

III - Demolicdo e desocupacdo das edificacoes apds relocacdao das

familias;

1V - Proibicdo de reformas ou ampliacido das edificacoes existentes;

V - Plantio de arvores nao frutiferas, das mesmas espécies encontradas

na Mata, em cada lote que for desocupado, com o objetivo de tranformar

esta area em bosque, reitegrando-a paulatinamente ao sistema antigo”
(Lei Municipal n° 1.787/95) (g.n.);

CONSIDERANDO que o aludido projeto de lei esta, ainda, em
desacordo com o Estatuto das Cidades, vez que a regularizacao fundiaria do bairro
da Figueira deve ser objeto de debate publico — inclusive para definicao das medidas
ambientais pertinentes para a protegao das aguas minerais — quando da revisao do
Plano Diretor, mediante observancia a rito especifico, conforme art. 40, § 39, da Lei
Federal n® 10.257/2001;

CONSIDERANDO que o plano diretor € um instrumento proprio do
direito urbanistico, ndo se confundindo com os conceitos tradicionais das leis,

regulamentos ou atos administrativos, por possuir regime juridico proprio;

CONSIDERANDO que o plano diretor ndo é uma lei, mas sim um
projeto de cidade, um pacto socio-territorial que contém os principais instrumentos
do ordenamento territorial (zoneamento e fixacao dos indices urbanisticos aplicaveis

com 0s usos permitidos para cada terreno/zona);
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSIDERANDO que o plano diretor ndo possui natureza juridica
de lei material, ante a auséncia dos requisitos da generalidade e da abstracdo, em

razao de suas normas serem especificas para a obtencao de resultados concretos;

CONSIDERANDO que a aprovacao legislativa do plano diretor é
necessaria apenas para que ele adquira forca juridica vinculante em relacdo ao

poder executivo e a terceiros;

CONSIDERANDO que o plano diretor deve ser sempre publicizado
- com todos os seus documentos, como mapas, diagndsticos, tabelas etc - ndo se

confundindo com a lei que o aprovou;

CONSIDERANDO que, como ja mencionado, o plano diretor possui
regime juridico préprio, sendo nula e juridicamente invalida toda e qualquer norma

que com ele se contraponha;

CONSIDERANDO que o plano diretor somente pode ser alterado
por outro, de igual natureza, mediante observancia do mesmo procedimento
utilizado para a sua elaboragao — processo de planejamento participativo conduzido
pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo —, sendo, pois, imprestavel,

para tal finalidade, o processo legislativo ordinario;

CONSIDERANDO que, por possuir regime juridico préprio, a
Camara Municipal apenas possui a prerrogativa de aprovar ou rejeitar o novo plano
diretor, nao podendo altera-lo por emendas parlamentares ou leis ordinarias,

conforme art. 182, § 1°, da Constituicao da Republica. Vejamos:
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“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Complementar n°
35/10.10.2006 do Municipio de Lengodis Paulista, que dispoe sobre o
‘Plano Diretor Participativo, as acbes estratégicas, o sistema e o
processo de planejamento e gestao do desenvolvimento urbano do
municipio de Lengéis Paulista, e da outras providéncias’ sustentada
inconstitucionalidade de trecho do inciso 11, do art. 17, e do inciso X, do
art. 35, mantidos e promulgados pelo Presidente da Camara Municipal
apos rejeicao dos vetos apostos pelo alcaide as emendas legislativas n°s
5 e 10, que os acrescentava - depois de ouvir e debater com a populagao
e com as associacoes representativas dos varios seguimentos da
comunidade, quem elabora o Plano Diretor e detém iniciativa de em lei
transforma-lo, como instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana, é o Chefe do Poder Executivo Municipal, pois dito
plano, nos expressos termos do § 1 ° do art. 40 da Lei n°
10.257/10.07.2001 (Estatuto da Cidade) é parte integrante do processo
de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas. A Camara Municipal, por conseguinte, cabe

aprova-lo, como expressa literalmente o § 1° do art. 182 da Constituicao

Federal, sem poder via emendas modifica-lo, ainda mais se desse

processo alijou o povo e o direito que este tem de influencia-lo - violagao
aos artigos 4°, 5°, 37, 47, II e XIV, 144, 180, caput e II, e 181 da
Constituicdo Estadual - acdo procedente” (Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 142.426-0/0-00.
Relator Paulo Bisson, 06 de junho de 2007) (g.n.);

CONSIDERANDO que ndo foram realizados estudos técnicos,
inclusive de impacto ambiental, bem como audiéncias publicas, para analise da
regularizagdo fundidria do bairro da Figueira, conforme determinam o art. 225,
§ 1°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica, o art. 214, § 29, da Constituicao do
Estado de Minas Gerais e o art. 40, § 49, inciso I, da Lei Federal n°© 10.257/2001

(Estatuto das Cidades). Nesse sentido:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“ADIN n° 1.0000.13.063910-7/000
Relator: Des.(a) Antonio Sérvulo
Data do julgamento: 26/02/2014
Data da publicacao: 14/03/2014

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADIN. MUNICIPIO DE VICOSA. LEIS
MUNICIPAIS N° 2.136/2011 E 2.139/2011. ALTERACAO DAS REGRAS DE
ZONEAMENTO URBANO. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS E
AUDIENCIA PUBLICA. INOBSERVANCIA DE DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS.

As Leis Municipais n° 2.136/2011 e 2.139/2011 do Municipio de Vicosa

padecem de inconstitucionalidade material, ha medida em que nao

houve realizacdo de estudo prévio de impacto ambiental, tal como

exigido pelo art. 214, § 29, da Constituicio do Estado de Minas Gerais.

O processo de elaboracao das citadas leis fere também o principio da

democracia participativa por violar o Estatuto da Cidade, que estabelece

a realizacdo de audiéncia publica para a participacao da populacao e de

associacoes representativas para a implementacdo de normas e

diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.063910-7/000 - COMARCA DE
VICOSA - REQUERENTE(S): PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA -
REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE VICOSA, CAMARA
MUN VICOSA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, do ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos em REJEITAR A PRELIMINAR E ACOLHER A
REPRESENTAQI"\O PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS N° 2.136/2011 E 2.139/2011 DO MUNICiPIO DE VICOSA.

Praca do Férum, 46 - Centro - Cambuquira/MG
E-mail: pjcambuquira@mpmg.mp.br
Telefax: (35) 3251-1388
CEP: 37.420-000
_6_



2
=

=
Ce

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DES. ANTONIO SERVULO (RELATOR) VO T O

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, pretendendo, o
requerente, seja declarada a inconstitucionalidade das Leis n°
2.136/2011 e 2.139/2011, do Municipio de Vicosa, que alteraram o

zoneamento urbano, do Municipio de Vigosa.

Assevera o requerente que o processo de elaboragao das citadas leis fere
o principio da democracia participativa por violar o Estatuto da Cidade,
que estabelece a realizacdo de audiéncia publica para a participacdo da
populacdao e de associacoes representativas para a implementacao de

normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano.

Aduz que tais leis supostamente padeceriam de inconstitucionalidade
material, na medida em que nao haveria sido realizado estudo prévio de
impacto ambiental, tal como exigido pelo art. 214, § 29, da Constituicdo

do Estado de Minas Gerais.

Notificado, o Prefeito do municipio de Vigosa prestou informacoes,
acostadas as fl. 53/57 dos autos, nas quais assevera que a lei ndo padece

do qualquer vicio formal ou material de inconstitucionalidade.

Esclarece que somente a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade, é que
a promocdo de audiéncia publica no processo de elaboracdao do plano

diretor passou a ser tarefa obrigatdria dos administrados.

Ressaltou que as leis ora impugnadas visam apenas alterar dispositivos
relativos ao zoneamento urbano local, instituindo modificagées técnicas,

sem, contudo, contrariar o espirito da norma principal.

A Camara Municipal prestou informacoes, acostadas as fl. 71/77- TJ, nas
quais assevera que a realizacao de audiéncia publica para aprovagao de

normas relativas ao desenvolvimento urbano ndo é exigéncia constante
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da Constituicao Estadual. Sendo assim, a sua nao realizacao nao pode
ser caracterizada como inconstitucionalidade, nao sendo a acao direta
de inconstitucionalidade a via adequada para atacar o vicio do qual
supostamente padeceriam as normas municipais objeto da referida agao
e, quanto ao mérito, alega nao ter havido violacao a norma do art. 214,
§2° da Constituicao Estadual, vez que o texto constitucional ndo exige
que o estudo de impacto ambiental seja prévio a lei que autoriza a

construcao ou reforma de instalagoes no municipio.

PRELIMINAR

INADEQUAGAO DA VIA ELEITA

Mostra-se equivocada a preliminar suscitada, haja vista que a
fundamentacao constante na ADIn ndo se restringe somente com
relacao ao Estatuto da Cidade, conforme se infere da causa de pedir.

Por estas razoes, rejeito a preliminar.

MERITO

Entendo que as leis municipais em apreco padecem de

7z

inconstitucionalidade ja que ndao houve estudo prévio de impacto

ambiental, tal como exigido pelo art. 225, § 1°, IV, da Constituicao
Federal, repetido no art. 214, §2° da Constituicao do Estado de Minas

Gerais e nem foram exigidos os relatdrios de impacto de vizinhanca, o

que também restou expressamente informado pela Camara Municipal.

Lado outro, a Resolucao n°01/86, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) em seu art. 29, institui que os projetos urbanisticos
ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental dependerao
de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério
de Impacto ambiental, a serem submetidos a aprovacdo de drgao

estaduais/distritais competentes e do IBAMA, além de ser necessario,
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em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do

meio ambiente.

Assim, com o intuito de se ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, art. 182 da
Constituicio Federal, impende que o desenvolvimento urbano seja
adequado e integrado aos valores ambientais, mediante planejamento,
controle e uso do solo urbano, a fim de se garantir a implementacao de
um desenvolvimento sustentavel, no qual deve prevalecer o interesse

social sobre o privado.

principio da democracia participativa por violar o Estatuto da Cidade, que

estabelece a realizacao de audiéncia publica para a participacdo da

populacao e de associacoes representativas para a implementagcao de
normas e diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano.

Portanto, ndo havendo um estudo urbanistico global prévio, bem como
realizacao de audiéncia publica para a participacdao da populacdo e de
associacoes representativas para a implementacao de normas e
diretrizes relativas ao desenvolvimento urbano, as leis em referéncia

merecerao a pecha de inconstitucionais.

Com tais consideragoes, rejeito a preliminar e acolho a representacao
para declarar a inconstitucionalidade das Leis Municipais n°® 2.136/2011
e 2.139/2011.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

As Leis n° 2.136/2011 e 2.139/2011, do Municipio de Vigosa, que
alteram o zoneamento urbano local, revelam-se inconstitucionais na
medida em que suprimida a participacao popular nos processos
legislativos respectivos e, ainda, ndao foi promovido o estudo prévio de

impacto ambiental e nem coligidos os relatorios de impacto de
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

vizinhanga.

Assim, na esteira do entendimento firmado pelo eminente relator, restou
configurada a inconstitucionalidade formal e material das normas

impugnadas, impondo-se, desta feita a procedéncia da representacao.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

SUMULA: 'Rejeitaram a preliminar e acolheram a representacio para
declarar a inconstitucionalidade das leis municipais n° 2.136/2011 e
2.139/2011'" (g.n.);

Resolve RECOMENDAR ao Municipio de Cambuquira-MG, na pessoa

do Prefeito Municipal, Sr. Fabricio dos Santos Simoni:

1. A retirada do Projeto de Lei n® 018/2020, ante a sua flagrante
inconstitucionalidade, por auséncia de estudo urbanistico global, estudo prévio de
impacto ambiental, auséncia de audiéncia publica - o que constitui violacdo a
instrumento decorrente da democracia participativa, conforme sistematica adotada

pelo Estatuto das Cidades - e violacao ao Plano Diretor Municipal;

2. Nao havendo a retira do Projeto de Lei n® 018/2020, seja feita a
sua adequacao a legislacdo de regéncia, mediante expressa previsao de que a
destinacao social dos lotes sera objeto de debate, deliberacdo e eventual

aprovacao, quando da elaboracao e votacao do novo Plano Diretor Municipal;

3. Exerca fiscalizacao permanente no bairro da Figueira, impedindo
a ocupacao de lotes, bem como construgoes clandestinas, em desconformidade
com o que determinam os arts. 42 e 43 da Lei Municipal n® 1.787/95 (Plano Diretor

Municipal);
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4. A publicacdo da presente RECOMENDACAO, no site do Municipio
de Cambuquira-MG, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do seu recebimento,
mediante comprovacao nos autos do PA n® MPMG-0107.20.000021-7.

Caso aprovado o aludido projeto de lei, o descumprimento da
presente RECOMENDACAO ensejara a adocdo das medidas judiciais cabiveis a

espécie.

Havendo noticia de promessa de doacdao de lotes, no bairro da
Figueira, por agentes politicos, determino a remessa de cdpia integral do presente
procedimento  administrativo a Promotoria Eleitoral da 612 Zona
Eleitoral/Campanha-MG para ciéncia e providéncias que entender cabiveis a

espécie.

Dé-se ciéncia ao Prefeito Municipal de Cambuquira-MG, o qual tera o
prazo de 60 (sessenta) dias para comprovar a adocao das providéncias cabiveis,
remetendo-se copia da presente  RECOMENDAGCAO a todos os Senhores

Vereadores, bem como a OSC Nova Cambuquira.

Cambuquira-MG, 18 de setembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

Cristiano Rocha Gazal
Promotor de Justica
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